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Presedintia Romdniet in Consiliut Uniunil Europena

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare §i acordarea
unor drepturi acestuia §i urmasilor celui decedat, initiatdi de domnul

senator PNL Ion Marcel Vela (Bp. 51/2019, L. 209/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare §i acordarea unor drepturi acestuia §i urmagilor celui decedat, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
urmatoarele:

- extinderea categoriilor de beneficiari ai prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 82/2006 la 1intreg personalul militar si
functionarii publici cu statut special din structurile de aparare, ordine
publica si sigurantd nationald (pct.4 al art.I ce prevede modificarea art.2
lit.a));



- includerea in randul beneficiarilor si a personalului din structurile
de apirare, ordine publicd si sigurantd nationald, care a participat la
misiuni §i operatii desfasurate in afara teritoriului statului roman, incepand
cu anul 1990 si pand la intrarea 1n vigoare a Legii nr. 121/2011 privind
participarea fortelor armate la misiuni §i operatii in afara teritoriului
statului romdn, cu modificdrile si completdrile ulterioare (pct.4 al art.I ce
prevede modificarea art.2 lit.b));

- introducerea unui nou drept, respectiv, decontarea cheltuielilor de
transport cu autoturismul la/de la domiciliu la/de la locul de munca,
potrivit programului de activitate, pe o distantd de maxim 70 km, fatd de
localitatea unde domiciliazd sau 1si are resedinta, pentru personalul
incadrat in gradul I de invaliditate ca urmare a participarii la actiuni
militare sau la alte misiuni specifice, care este mentinut in activitate
[pct.14 al art.I ce prevede introducerea lit. j) la art.8' alin.(1)].

I1. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,normele de
tehnica legislativd sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de
catre Guvern §i a propunerilor legislative apartindnd deputatilor,
senatorilor sau cetdtenilor, in cadrul exercitarii dreptului la initiativd
legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor si hotdrdrilor
Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor normative ale
celorlalte autoritdti cu asemenea atributii’’.

Conform dispozitiilor art. 61 alin. (1) din acelasi act normativ:
wmodificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau
dacad nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd;
in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie
in intregime abrogat”.

Astfel, intrucat prin solutiile normative propuse se are in vedere
extinderea obiectului de reglementare al Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 82/2006, In sensul includerii in sfera de aplicare a actului
normativ a intregului personal din structurile de apirare, ordine publica si
sigurantd nationald, apreciem cd prin solutiile propuse este afectatd
conceptia generald a actului, cu consecinta nerespectirii primei conditii de
la art. 61 alin.(1) din Legea nr.24/2000.



In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, constatim ci din 22 de
articole ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006, prin
initiativa legislativa se propune modificarea a 21 dintre ele, ceea ce evident
ca reprezintd ,,cea mai mare parte a reglementdrii’, fiind, de asemenea,
avute in vedere inclusiv modificarea titlului si a preambulului.

In acest context, apreciem ci modificarea si completarea actului
normativ nu poate fi admisd, fiind necesarad inlocuirea acestuia cu o noua
reglementare.

2. Potrivit art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 ,,la ordonantele de
urgenta preambulul este obligatoriu §i cuprinde prezentarea elementelor
de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare”.

In cazul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 apreciem
ca preambulul reflecta situatia extraordinard existentd la momentul
adoptarii sale prin delegare legislativa, neputand fi modificat ulterior.

3. Conform art. 25 din Legea nr. 24/2000 ,in cadrul solutiilor
legislative preconizate trebuie sa se realizeze o configurare explicitd a
conceptelor si notiunilor folosite tn noua reglementare, care au un alt
inteles decat cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd
si a se evita interpretdrile gresite”.

Astfel, in ceea ce priveste intentia de reglementare din cuprinsul art. I
pct. 4 din initiativa legislativa, precizam ca potrivit solutiilor propuse la lit.
a), din cadrul personalului din structurile de aparare, ordine publici si
sigurantd nationald fac parte cadre militare, soldati si gradati profesionisti,
precum i rezervistii voluntari, functionari publici cu statut special si
personal civil, care participd la actiuni militare sau la alte misiuni
specifice, iIn mod individual sau colectiv, din Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Romén de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza si Serviciul
de Telecomunicatii Speciale.

Invederam ca prin solutiile propuse la art. I pct. 4 reglementarea
vizeaza definirea doar a militarilor si civililor invalizi [la lit. ¢) si d)],
pentru functionarii publici cu statut special nefiind instituitdi o
reglementare similard. Astfel, avand in vedere cd aceastd categorie este
reglementata distinct de cele doud definite, apreciem c3 era necesar si fie
definitd separat sau sa fie inclusd expres, prin asimilare, in una dintre
categoriile deja definite.



De asemenea, in vederea asigurdrii unei reglementari coerente si
pentru a se evita interpretdrile gresite, apreciem cid in locul sintagmei
,»ordin al/propunerea ministrului sau al directorului institutiei de apdrare,
ordine publica si siguran{d nationald@”’, utilizata in cuprinsul proiectului, ar
fi trebuit folosita sintagma ,,ordin al/propunerea conducdtorului institutiei
de apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald”.

4. Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 ,textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent gi inteligibil, fara dificultdti sintactice si
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd
afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul
juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

In acest sens este §i jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, potrivit careia ,,legea trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea”. Astfel, Curtea a
remarcat ca ,,nu poate fi consideratd ,lege” decdt o normd enuntatd cu
suficientd precizie, pentru a permite cetdteanului sd 1isi controleze
conduita. Apeldand la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el
trebuie sd fie capabil sa prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de
circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd

fapta™!.

5. Fata de intentia de reglementare de la art. I pct. 6 - art. 4 alin. (5)
din ordonanta de urgentd, precizam ca din analiza dispozitiilor propuse si
din cuprinsul Expunerii de motive nu rezultd care sunt criteriile avute in
vedere pentru atribuirea diferentiati a modelelor de legitimatie tip
,MILITAR VETERAN” si ,,VETERAN”, in conditiile in care ambele
tipuri de legitimatii urmeaza ca constate un singur titlu conferit, respectiv
,»veteran din teatrele de operatii”, si avand in vedere cid prin promovarea
propunerii se doreste instituirea unei reglementdri unitare pentru
personalul structurilor de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald
participant la actiuni militare sau la alte misiuni specifice.

In acest context, intrucat dispozitiile propuse la art. I pct. 6 din
initiativa legislativa - art. 4 alin.(5) din ordonanta de urgenta - sunt lipsite
de precizie si previzibilitate, apreciem cid era necesar si se precizeze
criteriile avute in vedere pentru acordarea acestor legitimatii, conditiile ce
trebuie indeplinite, termenul de valabilitate, precum si alte informatii ce
sunt de naturd a conferi o cat mai mare claritate prevederilor propuse.

! Cauza Sissanis impotriva Romaniei, 2007.



De asemenea, invederam, in acelasi timp, existenta unei necorelari,
intre dispozitiile propuse la art. I pct. 29, care fac trimitere la ,,modelul de
legitimatie din anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de
urgentd”, si dispozitia de la pct. 32 potrivit careia ,,anexa se abrogd’.

6. In ceea ce priveste prevederile cuprinse la art. 7 alin.(1) - art. I
pct. 10 din initiativa legislativa, semnaldm ca datoritd modalitatii deficitare
de redactare, nu rezultd cu claritate dacé incadrarea personalului respectiv
se va putea realiza doar in unitdfile institutiei din care provine sau,
dimpotriva, 1n oricare dintre institutiile enumerate, indiferent de institutia
din care provine.

7. Totodatd, avand 1n vedere ca prin dispozitiile propuse, titlul de
,veteran” urmeaza a fi inlocuit cu cel de ,,veteran din teatrele de operatii,
mentiondm ca pentru asigurarea unitdtii terminologice, in conformitate cu
prevederile art. 37 din Legea nr. 24/2000, era necesar ca prevederile
cuprinse la art. 10 alin. (1) - art. I pct. 30 din initiativa legislativa, sa faca
referire la calitatea de ,,veteran din teatrele de operatii”.

8. Potrivit art. 26 din Legea nr. 24/2000 ,proiectul de act normativ
trebuie sa cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in
care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele pand la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. (..)”.

Astfel, era necesar sa se stabileascd dacd 1inlocuirea notiunii
,wveteran” cu cea de ,,veteran din teatrele de operatii” reprezinta doar o
redenumire a calitétii obtinute sau o schimbare de regim juridic, urméand ca
proiectul s fie completat cu dispozitii tranzitorii vizand, dupa caz,
valabilitatea titlului obtinut anterior intrarii in vigoare a prezentelor norme,
reanalizarea conditiillor de acordare si/sau proceduri suplimentare de
indeplinit pentru conformarea noilor norme.

9. Semnalam ca masurile propuse prin initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor bugetului de stat,
astfel incat era necesar sa se respecte prevederile Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare si ale
Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, conform cédrora, in situatia initierii unor mdasuri
care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si fie
prezentat atit impactul determinat de aplicarea acestor misuri asupra



cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in vederea compensarii
majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incat sd nu fie afectat deficitul
bugetar.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



